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Fraktionsvorsitzender

An Herrn Siegfried Lehmann
Oberblrgermeister Staab Jahnstr. 7
Rathaus 78315 Radolfzell

Tel.: 07732-972443 Fax: 07732-972444
Mail: Siegfried.Lehmann@web.de

Radolfzell, 15.12.2017

78315 Radolfzell

Antrag zum Haushaltsplan-Entwurf 2018/19

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister Staab,

zum vorgelegten Haushaltsplan-Entwurf stellt die Fraktion der Freien Griinen Liste den folgenden
Antrag zur Vorbereitung und Einrichtung eines Flachen- und Wohnraum-Managements flr
Radolfzell:

Antrag:

a) Fur die Erstellung und Durchfiihrung eines Flachen- und Wohnraum-Managements flir Radolfzell
durch ein geeignetes Fachbliro werden 30.000€ mit einem Sperrvermerk im HH-Jahr 2018
eingestellt und ein Foérderantrag beim Wirtschaftsministerium zur Aufnahme in das
Landesprogramm ,Flachen gewinnen durch Innenentwicklung® flr die Foérderperiode 2018
gestellt.

b) Durch Stellenumschichtung in der Liegenschaftsverwaltung wird im HH-Jahr 2018 unbefristet
eine halbe Stelle fiir den Arbeitsbereich Flachen- und Wohnraum-Management geschaffen. Die
Forderung dieser halben Stelle wird ebenfalls in dem zu stellenden Férderantrag zur Aufnahme
in das Landesprogramm ,Flachen gewinnen durch Innenentwicklung® beantragt.

Begriindung:

Die Bereitstellung von neuen Flachen fir Wohnen und Gewerbe gestaltet sich immer schwieriger
und erfordert einen immer gréReren Flachenbedarf, der bisher vorwiegend liber neue Baugebiete in
den Ortsrandlagen der Kernstadt und der Ortsteile gespeist wird. Hinzu kommt, dass Radolfzell
schon in den letzten Jahrzehnten in mehreren Schiben in erheblichem Umfang gewachsen ist. In
einigen Wohnquartieren ist mittlerweile der Anteil alterer Bewohnerinnen und Bewohner sehr hoch
und bei der Bausubstanz ist haufig ein deutlicher Modernisierungsriickstand festzustellen. Ebenso
gibt es in den bereits vorhandenen Gewerbegebieten in nicht unerheblichem Malde Leerstand, nicht
genutzte Baulliicken und Fehlnutzungen.



Ein weiteres Wachsen an den Ridndern der Stadt wiirde auch in Radolfzell zu den schon
anderorts bekannten Entwicklungen fiihren:

o die Altstadt verliert durch die immer groRere Entfernung der neuen Wohngebiete zum Zentrum
an Bedeutung,

e die nach dem Krieg neu gebauten Wohnquartiere verlieren an Attraktivitat, die Immobilien an
Wert,

e die Kosten fur Infrastruktur durch weitere Straflen- und Leitungsnetze steigen auch bei relativ
gering zunehmender Bevolkerungszahl erheblich an,

e die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Stadt ist insbesondere fiir Altere und
Familien ohne eigenes Fahrzeug auf Grund der Entfernungen Neubaugebieten am Stadtrand
nur eingeschrankt moglich.

Ein Wohnraum- und Flachenmanagement soll solchen Entwicklungen entgegenwirken. Seine
wichtigsten Ziele fiir Radolfzell sind:

e Schaffung einer angepassten Wohnraumentwicklung in der Altstadt und in den altstadtnahen
Randlagen mit dem Ziel, dort wieder mehr Leben und Kaufkraft zu etablieren,

systematische Entwicklung altere Wohnquartiere und bestehender Gewerbequartiere,

die Erhaltung bzw. Steigerung der Grundstickswerte im bebauten Stadtgebiet;

behutsame Nachverdichtung und sparsamer Umgang mit der Ressource Boden,

Schaffung von bezahlbaren Mietwohnraum auch in den bestehenden Wohnquartieren der
Stadt,

e den Zwang zu mindern, neue Baugebiete an den Randern von Kernstadt und Stadtteilen
ausweisen zu mussen,

Begrenzung der Ausgaben fur Infrastruktur (Straenneubau und StralReninstandhaltung,
offentlicher Nahverkehr, Stadtwerke ...).

Die zentralen Aktivitaten des kommunalen Flachenressourcen-Managements sind:
e eine aktuelle Flachen- und Nutzungsdokumentation aufzustellen,

e vorhandene Baullicken fur zu aktivieren,

e leerstehende Bausubstanz wieder zu nutzen,

e vorhandene Baugebiete nach zu verdichten.

Warum miissen wir jetzt mit dem kommunalen Flachenressourcen-Management beginnen?

Neubaugebiete sind eine Investition, die mehrere Generationen tragen missen. Die aktuellen
Prognosen des Statistischen Landesamtes sehen fur Baden-Wirttemberg den Hohepunkt der
Bevdlkerungsentwicklung im Jahr 2023 (+2,1% bezogen auf 2016) und fur Radolfzell im Jahr 2025
(+4,3% bezogen auf 2016) und damit eine weitere maximale Zunahme der Bevolkerung in
Radolfzell um lediglich ca. 1000 bis 1500 Einwohner. In der Folge ist auf Grund der demografischen
Entwicklung mit einem Rlckgang zu rechnen. Damit wird dann in Radolfzell wieder vermehrt
Wohnraum frei. Die Folge ist ein Wertverlust fir Hausbesitzer (Altersvorsorge) und ein sehr hoher
Instandhaltungsaufwand fir die vorhandene Infrastruktur der Stadt. Es muss daher vermieden
werden, die Inanspruchnahme von weiteren Flachen im AuRlenbereich der Stadt fir Wohnen und
Gewerbe nur aus kurzfristigen Erwagungen zu forcieren, ohne die langerfristigen Konsequenzen zu
berlcksichtigen.



Wohnraum- und Flachenmanagement als forderfahiges Instrument fiir Radolfzell

Radolfzell braucht ein Flachen- und Wohnraummanagement, um dem weiteren Flachenverbrauch
aktiv gegenzusteuern. Der demographische Wandel, aber auch der Schutz der Ressource ,Boden®,
gebietet es, vorrangig Baullcken, freie Baugrundstlicke und leerstehende Bausubstanz in den
Ortslagen sinnvoll zu nutzen.

Wenn das Siedlungsgeflige der Stadt nicht dauerhaft beschadigt werden soll, muss anstelle der
Ausweisung neuer Bauflachen auf der ,Grinen Wiese“ eine nachhaltige Siedlungsentwicklung
forciert betrieben werden. Diese beruht auf Innenentwicklung, Konsolidierung und qualitatsvoller
Aufwertung des Stadtkerns und der bestehenden Siedlungsquartiere in den Ortsteilen. Um die
Siedlungsentwicklung zukiinftig konkret nach ,innen“ lenken zu konnen, soll ein
neues Informationssystem aufgebaut werden: ein Gebaude- und Flachenkataster. Ziel ist, mit die-
sem Instrument kinftig die Siedlungsentwicklung in den Stadtteilen dynamisch zu steuern. Dafiir
muassen Art und Umfang der Innenentwicklungspotenziale ermittelt werden.

Im ersten Schritt werden parzellenscharf Stammdaten Uber Baullicken, Gebaudeleerstande und
untergenutzte Grundsticke erhoben und verwaltet. Diese Daten stehen dann zur Bearbeitung zur
Verfligung und bilden den Grundstock flir die Flachenmanagement-Datenbank.

Im zweiten Schritt muss auf dieser Grundlage eine Vor-Ort-Aufnahme und die Bewertung von Bau-
licken, Freiflachen und leerstehenden Gebauden (Wohnen und Gewerbe) erfolgen. Um die Palette
von Nutzungsmoglichkeiten beurteilen und die stadtebauliche Eignung der Objekte quantitativ
einordnen zu kdnnen, ist eine qualitative Beurteilung von Baullicken, leerstehender Bausubstanz
und untergenutzter Grundstiicke in den Stadtteilen vorzunehmen.

Das Baden-Wiurttembergische Wirtschaftsministerium férdert mit dem Foérderprogramm ,Flachen
gewinnen durch Innenentwicklung“ MaRnahmen zur Mobilisierung von mdglichst vielen 6ffentlichen
und privaten Flachen, um damit die Ausweisung von neuen Baugebieten zu reduzieren und den
zusatzlichen Flachenverbrauch in den Gemeinden zu begrenzen.

Gefordert werden mit dem Landesprogramm ,,Flachen gewinnen durch Innenentwicklung“
unter anderem:

Vorbereitende Untersuchungen, Planung:

= Qualitatsvolle Innenentwicklungskonzepte (auf Innenentwicklung ausgerichtete
kommunale Gesamtkonzeptionen der stadtebaulichen Entwicklung, insbesondere
als Bestandteil integrierter Stadtentwicklungsplanung) unter Bericksichtigung
charakteristischer, ortsbildpragender Strukturen;

= Quartierskonzepte mit flacheneffizienter Ausrichtung;

= Untersuchungen zur kinftigen Bevoélkerungsentwicklung (demographischer
Wandel) und zur kiinftig bendtigten Infrastruktur;

= Untersuchungen zu sachgerechter Nutzungsmischung mit dem Ziel der Aufwer-
tung innerdrtlicher Bereiche;

= Definition und Gestaltung von Ortseingangen und Siedlungsrandern.

e Kommunaler Flachenmanager / kommunale Flachenmanagerin zur Aktivierung
innerortlicher Flachen fir Wohnzwecke

= Einsatzeines kommunalen Flachenmanagers / einer kommunalen Flachenmana-
gerin, der/die als Unterstiitzung der Verwaltung Prozesse der Innenentwicklung far
Wohnzwecke aktiv begleitet und vorantreibt.



Konzepte zur Aktivierung und Aufwertung von Flachen

e Schaffung von qualitatsvollem, bezahlbaren Wohnraum flr verschiedene Genera-
tionen und Bevdlkerungsgruppen auch mit dem Ziel der Integration;

e Aktivierung von Brachen und Bauliicken, nachhaltige Steigerung der Attraktivitat
des vorhandenen Siedlungsbestands;

e Schaffung von Siedlungsstrukturen mit kurzen Wegen, rdumliche Verknipfung von
Wohn-und Arbeitswelt, umweltgerechte VerkehrserschlieBung, Verkehrsver-
meidung;

e Schaffung von Mehrfachnutzen durch gut erreichbare Nah-und Grundversorgung,
Verknupfung mit effizienter Energieversorgung sowie mit Klimaschutz- und Klima-
anpassungsstrategien;

e Qualifizierung des offentlichen Raums, Durchgriinung, 6kologische Aufwertung
und Erhéhung der Aufenthaltsqualitat im Siedlungsbereich;

e Aufwertung von Bereichen, die durch ihr Umfeld, (z. B. Verkehrsbelastung, Leer-
stande) benachteiligt sind;

e neue und innovative Finanzierungs-und Beteiligungsmodelle fir das Bauen in ge-
mischt genutzten Quartieren;

e Konzepte zur Qualifizierung bestehender Gewerbegebiete unter dem Aspekt der
Mobilisierung von Flachenpotenzialen ohne Flacheninanspruchnahme im Aul3en-
bereich (z. B. Konzepte, die untergenutzte oder teilweise fehlgenutzte Gewerbe-
flachen marktgéngig machen sollen).

Kommunaler Flachenmanager / kommunale Flachenmanagerin zur Aktivierung
innerortlicher Flachen fur Wohnzwecke

= Einsatz eines kommunalen Flachenmanagers / einer kommunalen Flachenmana-
gerin, der/die als Unterstlitzung der Verwaltung Prozesse der Innenentwicklung fur
Wohnzwecke aktiv begleitet und vorantreibt. Der kommunale Flachenmanager/ die
kommunale Flachenmanagerin kann auch in Kooperation mehrerer Gemeinden
einer Raumschaft zum gemeinsamen Einsatz kommen.

Das Wohnraum- und Flachenmanagement ist ein unerlasslicher Bestandteil einer nachhaltigen und
datenbasierten Stadtentwicklung. Die Einrichtung einer halben Stelle flr den Arbeitsbereich
Flachen- und Wohnraum-Management dient nicht nur im Okologischen und sozialen Sinne
einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung, sondern hat zudem fir die Stadt auch ganz klare
Okonomische Vorteile.

Mit freundlichen GriiRen

Al

Siegfried Lehmann



